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Lc-

sukladno clanku 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi

sa 61. 1g1. a 1g2. Poslovnika-Zasiupni6kog doma Parlamenta Federacije Bosle--i

ff"rcegorine (,,SluZbene novine Federacije BiF", br. 69/07, 2lOA i 26120) i 6l' 186' i 187'

Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federac'rje Bosne i Hercegovine ("SluZbene

novine Federacije BiH'i, br. 27lO3,21tlga24l2O), radi-razmatranja iy9y91a-113 Poj-'I199
postupku, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI

66E5iARA aViiiocAsrvu, kojije utvrdita Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na

331. sjednici, odrZanoj 15.09.2022. godine'

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD)'
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ZAKON

O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI OD POZARA I VATROGASTVU

Sarajevo, rujan 2022. godine



PredlaZemo da se Zakon o lzmjenama Zakona o za5titi od poZara i
vatrogastuu ruzmata i donese po Zurnom postupku sukladno 61. 191 . i 192.
Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br.69i07,2108i26120) i6l. 186. i187. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 27 103, 21 109 i 24120).

Federalna uprava civilne za5tite je o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, kojim su, izmedu ostalog obuhva6ene i
odredbe El. '112. i 114. Zakona o za5titi od poZara i vatrogastvu, provela javnu
raspravu. Javna rasprava je provedena u suradnji sa kantonalnim upravama civilne
za5tite u osam kantona u razdoblju od 16J11.2017. godine do 13.02.20'18. godine, a
dana '19.01.2018. godine odrZana je Centralna javna rasprava u Sarajevu, na kojoj
su, izmedu ostalih, prisusfuovali i predstavnici/predstavnice Saveza op6ina i gradova
Federacije BiH. Poseban akcenat u javnoj raspravi su bile odredbe 61. 112. i 114.
navedenog zakona, na kojoj je bila predvidena izmjena navedenih dlanaka.

Todkom 2. Zakljueka Vlade Federacue BiH, V. broj: 114812O22, od28.07.2O22.
godine, Federalna uprava civilne za5tite je, izmedu ostalog, zaduZena da Vladi
Federacije BiH dostavi Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti od
poiara i vatrogastvu radi utvrdivanja Prijedloga zakona i dostavljanja u
parlamentarnu proceduru. U cilju Sto brie i udinkovitije realizacije konadnih i

obvezuju6ih presuda Ustavnog suda Federacije BiH, procijenjeno je da se Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama zakona o za5titi od poZara i vatrogastvu o kojem je
ve6 provedena javna rasprava 20'17. i 2018. godine, nastavi, ali samo u odnosu na
el 112. i 114. Zakona o zaStiti od poZara i vatrogasfuu (,Sluibene novine Federacije
BiH', broJ 64/09 u daljem tekstu: Zakon), na nadin da se isti bri5u.

Prijedlogom zakona ureduju se odnosi i pitanja za 6ije uredivanje postoji
neodlo2na 2urna potreba iz razloga Sto je Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije BiH) svojim presudama uturdio
povrede prava na lokalnu samoupravu, jer su nametnute obveze bez dodjele
sredstava potrebnih za njihovo djelotvorno obavljanje, a u svezi sa odredbama 61.

112. i 114. Zakona, za sljede6e opdine i gradove:

1) U - 9/16 od 30.1 1 .2016. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Maglaj
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 1117),

2) U - 34116 od 14.06.2017. godine podnositelj zahtjeva Opdina TeSanj
("SluZbene novine Federacije BiH", brq 57117),

3) U - 2117 od 04.07.2017. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Banovi6i
("Sluibene novine Federacije BiH", brol 55/17),

4) U - 14117 od 25.10.2017. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Velika Kladu5a
("SluZbene novine Federacfie BiH", brq 9'l 117),

5) U - 21117 od 25.10.2017. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Zepde
("SluZbene novine Federacije BiH", btq92h7),

6) U -27117 od29.11.2017. godine podnositelj zahtjeva Grad Zenica
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 11/18),
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7) U -20117 od 25.09.2018. godine podnositelj zahtjeva Opdina Bosanska Krupa
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 87/18),

8) U -17117 od 25.09.2018. godine podnositelj zahtjeva Opdina Srebrenik
("Sluibene novine Federacije BiH', brol 87i18),

9) U - 66/17 od 27.11.2018. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Lukavac
("SluZbene novine Federaclje BiH", bro1 101/18),

1 0) U - 6/1 8 od 17 .'12.2O18. godine podnositetj zahtjeva Opiina Otovo
("SluZbene novine Federacije BiH", brq 1 03/18),

11) U - 24/18 od 07.05.2019. godine podnositetj zahtjeva Op6ina Zivinice
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 37119),

12)U - 35118 od 28.05.2019. godine podnositelj zahtjeva Opdina Sanski Most
("Slu2bene novine Federacije BiH", broj 40/19),

'13) U -27119 od 03.12.2019. godine podnositetj zahtjeva Opdina VareS
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 97/19) i

14) U - 5i 19 od 21 .04.2020. godine podnositelj zahtjeva Grad Tuzla
("Sluibene novine Federacije BiH", broj 31i20).

Rje5enjima Ustavnog suda Federacije BiH br. U - 20117 iU - 66/17 od
19.11.2019. godine ("Sluibene novine Federacije BiH", broj 95/19), utvrdeno je da
navedene presude Ustavnog suda Federacije BiH, kojim je utvrtleno da je odredbom
clanka 114. Zakona povr'rjedeno pravo na lokalnu samoupravu op6ina Bosanska
Krupa i Lukavac, nisu izvr6ene.

Odredbom dlanka IV.C.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je
da su odluke Ustavnog suda Federacije BiH, konadne i obvezuju6e, a odredbama 61.

40. i 41 . Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije BiH, regulirane su pravne
posljedice donesenih odluka.

Nadalje, odredbom dlanka 35'1, Krividnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH" br. 36/03, Z1lO4 - ispravka 69/04,
'18105, 42110, 421'11, 59114, 76114, 46116 i 75117), utvrdena je krividna odgovornost za
odgovornu osobu u organu vlasti ili pravnoj osobi ili drugim institucijama u Federaciji
BiH koja ne postupi po pravomo6noj odluci suda u Federaciji BiH, ili koja odbije izvrEiti
odluku Doma za ljudska ptava za Federaciju BiH ili odluku Ustavnog suda Federacije
BiH koju je duZna izvr5iti.

Donoienje zakona u redovnom postupku moglo bi da izazove Stetne posljedice
za Federaciju BiH.
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ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI OD POZARA I VATROGASTVU

dlanak 1.

U Zakonu o zaititi od poZara i vatrogastvu (,Slu2bene novine Federacije BiH.,
broj: 64i09),6lanak 112. bri5e se.

Clanak 2.

e lanak 1 14. briSe se.

6hnak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "sluibenim
novinama Federacije BiH'.
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oBRAzLoZeu.le
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZESTITI OD POZNNA I

VATROGASTVU

| - usrAVNopRAVNt TEMELJ zA DoNoSem.le zAKoNA

Ustavni temelj za dono5enje ovog zakona je odredba dlanka lV, 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je predvideno da Parlament Federacije BiH
donosi zakone o vrSenju funkcija federalne vlasti. Kako se ovim zakonom regulira
materija cija je temeljna funkcija za5tita Zivota i zdrav\a ljudi i imovine od poiara,
proizilazi da je u ovom sludaju ispunjen uvjet iz odredaba poglavlja ll. dlanak 2. (1) a)i
k) Ustava. Prema toj ustavnoj odredbi Federacija BiH je duZna osigurati primjenu
najvi5e razine medunarodno priznatih prava i sloboda, pa Federacija BiH, po tom
osnovu, ima pravo donijeti ovaj zakon i njime stvoriti uvjete da se na podru6ju cijele
Federacije BiH, pod istim uvjetima, moZe organizirati i provoditi za5tita Zivota izdravlja
ljudi iimovine od poZara.

Osim toga, ustavni temelj za donoSenje ovog zakona su i odredbe poglavlja lll,
dlanak 2. todka a) i c) Ustava Federacije BiH, jer se i one odnose na za5titu i provodenje
ljudskih prava (u ovom sludaju pravo na Zivot izdravlje ljudi) i provodenje politike za$tite
dovjekove okoline. U ovom sludaju radi se o zaStiti okoline od poZara, jer se po1ar moZe
pojaviti na svim mjestima i prostorima cijele Federacije BiH i svojim djelovanjem ugroziti
dovjekovu okolinu.

Prema tome, odigledno je da navedene ustavne odredbe predstavljaju ustavni
temelj da Parlament Federacije BiH, na temelju poglavlja lV. dlanak 20. (1) d) Ustava
Federacije BiH, donese ovajzakon.

Navedeni ustavni temelj ve6 je posluZio za dono5enje Zakona o za5titi od poZara
i vatrogastvu (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 64/09).

II . RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA I

OBRAZLOZENJE ODABRANE POLITIKE

Ustavni sud Federacije BiH je presudama niZe navedenim, utvrdio povrede prava
na lokalnu samoupravu, jer su nametnute obveze bez dodjele sredstava potrebnih za
njihovo djelofuorno obavljanje, ? u svezi sa odredbama 61. 112. i 114. Zakona, za
sljede6e opiine i gradove:

1) U - 9/16 od 30,11 .2016. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Magtaj
("SIuZbene novine Federacije BiH", broj 1l1l),

2) u - 34116 od 14.06.2017. godine podnositelj zahtjeva op6ina Tesanj
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 57117),

3) U - 2117 od 04.07.2017. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Banovi6i
("SluZbene novine Federacije BiH", broj SSl17),

4) U - 14117 od 25.10.2017. godine podnositelj zahtjeva Opdina Velika Kladu$a
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 91117),

5) U - 21117 od 25.10.2017. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Zep6e
("SIuZbene novine Federacije BiH", broj gZl17),

6) u - 27117 od 29.1 1.2017. godine podnositelj zahtjeva Grad Zenica
("Slu2bene novine Federacije BiH', broj 11118),

7) U - 20117 od 25.09-2018. godine podnositelj zahtjeva Opdina Bosanska Krupa
("Slu2bene novine Federacije BiH", broj 87t1B),
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8) U -17117 od 25.09.2018. godine podnositetj zahtjeva Opiina Srebrenik
("SluZbene novine Federac[e BiH", broj 87 I 18),

9) U - 66/17 od 27.11.2018. godine podnositelj zahtjeva Opdina Lukavac
("Slu2bene novine Federacije BiH,', broj 101/18),

1 0) U - 6/1 8 od 17 .12.2018. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Olovo
("SluZbene novine Federacije BiH", broJ 1 03/18),

11) U - 24118 od 07.05.2019. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Zivinice
("Sluibene novine Federacije BiH',, broj 37119),

12) U - 35/18 od 28.05.2019. godine podnositelj zahtjeva Opdina Sanski Most
("Slu2bene novine Federacije BiH", brq 40/19),

13) u - 27119 od 03.12.2019. godine podnositelj zahtjeva opdina Vares ("sluibene
novine Federacije BiH", broj: 97/19) i

14)U - 5119 od 21.04.2020. godine podnositelj zahtjeva Grad Tuzla (,'SluZbene
novine Federacije BiH", broj 31120).

Rje5enjima Ustavnog suda Federacije BiH br. U - 2ot1l i U - 66/17 od
19.1'1.2019. godine ("SluZbene novine Federacije BiH,, broj gS/19), uturtleno je da
navedene presude Ustavnog suda Federacije BiH, kojim je utvrdeno da je odreibom
6la.nka 1 14. Zakona povrijetleno pravo na lokalnu samoupravu op6ina Bosanska Krupa i
Lukavac, nisu izvr5ene.

odredbom dlanka 1V"c.12. ustava Federacte Bosne i Hercegovine utvrcleno je
!1 9u 9d_luke Ustavnog suda Federacije BiH, kona6ne iobvezujude, a odredbama 61.
40. i 41 . zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bil-i, regulirane su pravne
posljedice donesenih odluka.

Nadalje, odredbom 6lanka 351. Krividnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH. br- 36/03, 21104 - ispiavka 69/04,
18105, 42110, 42111, 59114, 76t14, 46116 i 7st17), utvrt ena je krividna odgovornost za
odgovornu osobu u organu vlasti ili pravnoj osobi ili drugim institucijama u Federaciji
BiH kojl ne postupi po pravomo6noj odluci suda u Federaciji BiH, ili i<oja odbije izvrsiti
odluku Doma za ljudska prava za Federaciju BiH ili odluku Ustavnog suda Federacije
BiH koju je duZna izvr5iti.

Prijedlogom zakona izvr5ena je izmjena samo u odnosu na el 112. i 114.
zakona zbog donesenih presuda Ustavnog suda Federacije BiH, kako bi se u sto
kra6em roku realizirale navedene presude.

Odredbom dlanka 1. Prijedloga zakona, vr5i se brisanje llanka 112. Zakona,
kojom odredbom je utvrdeno pravo na naknadu za pasivno deiurstvo starjesini
vatrogasne postrojbe i vatrogascu ili drugoj osobi. Nadalje, odredbom Clanka 2.
Prijedloga zakona vrsi se brisanje elanka 114. Zakona, kojom odredbom je utvrdeno
pravo na poseban dodatak na pla6u na temelju posebnih uvjeta rada, teiine i prirode
posla i odgovornosti za obavljanje operativnih poslova sta4esinama, zamjenicima
starje5ina i vatrogascima u profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi tijela uprave civilne
za5tite Federacije BiH, kantona, op6ine i grada.

Presudama Ustavnog suda Federacije BiH, navedene odredbe su proglasene
neustavnim iz razloga sto se Federalnim zakonom ne mogu nametati obvezi nizim
razinama vlasti, a da se ne osiguraju financijska sredsfua.

odredbom ilanka 3. Prijedroga zakona, definira se stupanje na snagu zakona.
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lll - USKLADENOST PROPISA SA EuROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Nakon izvr5ene analize propisa Europske UnUe, konstatira se da ne postoje
propisi Europske Unije sa kojim bi Prijedlog zakona usklatlivali.

IV. PROVEDBENI MEHANIZMI I NAETN OSIGURANJA POSTTVANJA PROPISA

Obzirom da se Prijedlogom zakona bri5u odredbe 61. 
.t 12. i 114. Zakona, to ne

postoje provedbeni mehanizmi niti na6in osiguranja poStivanja propisa.

V - OPIS KONZULTACIJA VOOENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

Federalna uprava civilne za5tite je o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zaStiti od poZara i vatrogastvu, kojim su, izmedu ostalog obuhva6ene i
odredbe el 112. i 114. Zakona o za6titi od poZara i vatrogastvu, provela javnu
raspravu. Javna rasprava je provedena u suradnji sa kantonalnim upravama Civilne
zaStite u osam kantona u razdoblju od 16.11 .2012 . godine do 19.02.2019. godine, a
dana 19.01.2018. godine odriana je Cenhalna javna rasprava u Sarajevu, na kojoj
su, izmedu ostalih, prisustvovali i predstavnici / predstavnice Saveza opdina i
gradova Federacije BiH. Poseban akcenat u javnoj raspravi su bile odredbe El. 112. i
'114. navedenog zakona, na kojojje bila predvidena izmjena navedenih 6lanaka.

Medutim, todkom 2. Zakljudka Vlade Federacije BiH, V. brcj: 1148t2022, od
28.07.2022. godine, Federalna uprava civilne zaitite je, izmedu oitalog, zaduZena
da odmah provede proceduru pribavljanja misljenja nadleinih organa na Nacrt
zakona o izmjenama idopunama zakona o zastiti od poiara ivatrogastvu idostavi
ga vladi Federacije BiH na razmatranje iutvrtlivanje Prijedloga zakona idostavljanja
u parlamentarnu proceduru. U cilju Sto brZe i udinkovitije realizacije konadnih i
obvezuju6ih presuda Ustavnog suda Federacije BiH, procijenjeno je da se naprijed
navedeni Nacrt o kojem je ved provedena javna rasprava, nastavi ali samo u odnosu
na eL 112. i 114. Zakona, na naiin da se isti briSu.

VI . PROCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA PROPISA

Obzirom da se Prijedlogom zakona briSu odredbe el f2. i i 14. Zakona, to
nije pokebno izvrSiti procjenu ekonomske opravdanosti dono5enja propisa.

VII - RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA DONESENOG
PROPISA

Preispitivanje donesenog propisa vrSit 6e se kontinuirano, u toku njegove
primjene, a svako u okviru svoje nadleZnosti.

VIII. OBRAZLOZEruIC TIHAruCUSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE PROPISA
I FINANCIJSKI EFEKTI PROPISA

- Obzirom da se Prijedlogom zakona bri5u odredbe d. 112. i 114. Zakona,
financijska sredstva za provotlenje ovog zakona nisu potrebna, pa zbog toga nije
potrebno vrSiti procjenu financijskog efekta istog.
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Zakon o za5titi od poiara i vatrogastvu
(,,Slu2bene novine Federacije BiHn', broi: 64/09)

Odredbe Zakona koje se bri5u

Clanak ,l12.

Za vrijeme provedeno na pasivnom deZurstvu (pripravnost za rad), starje5ini
vatrogasne postrojbe ivatrogascu ili drugoj osobi, pripada 15% naknade za svakisat
pasivnog deZurstva.

Evidenciju o vremenu pasivnog deZurstva iz stavka 1. ovog 6lanka, duZan je
vod iti sta rje5 ina p rofesio na lne vatrogasne postroj be.

6hnak 114.

Zbog posebnih uvjeta rada, teZine i prirode posla i odgovornosti za obavljanje
poslova vatrogastva iz 6lanka 68. ovog zakona, visina sredstava za pla6e starje5ine
profesionalne vatrogasne postrojbe, njihove zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj
vatrogasnoj postrojbi tijela uprave civilne za5tite Federacije, kantona, op6ine i grada,
kao iza inspektore iz dlanka 146. stavak 1., dlanka 148. stavak f . iClanka 151.
stavak 3. ovog zakona, odreduju se kao za drZavne sluZbenike i namje5tenike,
uvedana za 30o/o, a ostali sluZbenici i namje5tenici na poslovima u profesionalnim
vatrogasnim postrojbama imaju dodatak na placu do 2Oo/o.

Radna mjesta iz stavka 1. ovog Elanka za koja pripada uve6anje pla6e za 3Oo/o
odnosno do 20o/o, utvrduju se u pravilniku o pla6ama i naknadama organa uprave
civilne za5tite Federacije, kantona, op6ine i grada, a prema radnim mjestima koja su
za profesionalnu vatrogasnu postrojbu utvrdena u pravilniku o unutarnjoj organizaciji
tih tijela.

8od8


